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ANTECEDENTES. Justificaciones para la transferencia 1988

Entorno politico
Demanda de los usuarios de riego
Restricciones presupuestales y cuotas insuficientes

Conservacion diferida, servicio de riego deficiente y baja eficiencia y
productividad

Experiencias en el DR Rio Yaquiy PRODERITH

o Importancia de los distritos de riego, unidades de riego y areas de temporal

tecnificado en la politica agroalimentaria y en |las elecciones
Fuerte apoyo vy sinergia politica (SARH-CNA)



Elementos clave del proceso

La gestion integral del agua en México era un instrumento de gobierno. PNH 1975.

Una administracion del agua organizada a través de la implementacion de
instrumentos correctamente disefados.

El td%s?rrollo y negociacion de alternativas aceptadas por los usuarios y gobiernos
estatales.

Las soluciones técnicas innovadoras.

IE,ljestablecimiento de una comunicacion con el sistema politico y la formacion de
ideres.

Conformacion de equipos multidisciplinarios motivados.

Integracion de un programa de desarrollo institucional, negociacion laboral y
apoyo politico.



Instrumentos utilizados en el proceso de transferencia.
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El Proceso de Transferencia de los sistemas hidroagricolas en México

Diagndstico social y fisico de los sistemas ———— Decisién

Proceso de comunicacién y negociaciones =

L, — Analisis del tamafio u organizacion =~ Reuniones y negociacion Aspectos Legales
Revision de cuotas

Manuales de O/M ., :
Concesién de agua e infraestructura

Indicadores de monitoreo
y evaluacion

‘ Eleccién de directivos

Negociacion ‘ l

Titulos de Concesion

Mantenimiento y contratos de servicios Operacion Capacitacion en servicio

Evaluacién y Benchmarking




Ceremonia de transferencia en La Laguna




Resultados

El proceso de transferencia se inicio en 1989, a la fecha se han constituido 479 Asociaciones
de Usuarios en DRy 18 SRLs.

Se establecieron las organizaciones nacionales de usuarios: ANUR y FENAC.

Se alcanzo el 90% la autosuficiencia financiera de los distritos y se elimino el subsidio a la
tarifa 09.

Se aplicaron recursos a traveés del programa hidroagricola, el PEMIR, el PRODEP vy la Alianza
para el Campo.

Se establecieron en paralelo 24 Distritos de Temporal Tecnificado con 36 Asociaciones Civiles.

Se implemento el programa de uso eficiente del agua y |la energia, el de compra de derechos
y el programa de fertiirrigacion en unidades de riego.

Hoy 53 paises han adoptado el modelo de PIM.
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68.0

66.88 —\
67.0

(o))
<)}
a
_

—
X
o
[S)
c
QL
2
[y
[VE]}

1997-1998 1998-1999 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Afio Agricola




Evaluacion de desempeiio de los DR

Se establecio un sistema de evaluacion del desempefio que considera
distintos factores: cuotas autosuficientes, estado de funcionamiento de la
infraestructura, equidad en la distribucion del agua, renovacion de las

directivas, eficiencia y productividad. Se concluyé en 2017 y fue realizada por
CONAGUA.

La gestion de los DR es baja.

Altas pérdidas de agua
por conduccion

La gestion operativa de los DR es |lnadecuado estado de la Alto porcentaje de canales sin revestir o sin
apenas aceptable red entubar

Desnivel de las tierras de cultivos

Malas practicas culturales de riego |Altos consumos de agua
de los usuarios

Los altos volumenes de
produccion de cultivos de
bajo y/o regular valor de
produccion

La baja produccion de
cultivos de alto valor

Alto consumo de agua
Cultivos con bajo valor
y/0 rendimientos regulares
Ingresos por cuota del
servicio de riego apenas
Gestion financiera es apenas suficientes para los gastos
aceptable de administracion,
operacion y mantenimiento

Una gestion productiva pobre

Baja productividad del agua

Medida a través del
estado de degradacion del
suelo
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Algunas Conclusiones en Distritos de Riego

v La evaluacion presenta en promedio un indice de desempefio a nivel nacional en 2015 de 7.7 de un total
de 10 puntos. El 53% de las asociaciones y sociedades tienen evaluacion favorable, 33% una evaluacion
media y un 14% un resultado muy pobre.

v Los distritos con recursos y cuotas autosuficientes que lograron acceso a los programas de rehabilitacion
han mantenido su infraestructura en condiciones adecuadas, aunque no han modernizado sus sistemas.

v Por el contrario los distritos en condiciones precarias han empeorado su servicio de riego y los ingresos
de los productores.

v En general no se ha incrementado la superficie cosechada y el patron de cultivos sigue siendo
predominantemente de basicos.

v La eficiencia de uso del agua tiende a la baja y tiene un problema de conservacion diferida e insuficiencia
de las cuotas de autosuficiencia.

v Los titulos de concesion hay que renovarlos y existe la posibilidad de revisar las cuotas y los compromisos
del gobierno y las asociaciones.

v Iniciar un nuevo proceso de concesion en un marco institucional diferente.



Conclusiones de la situacion en los DTT

La prioridad asignada a los DTT ha disminuido a partir de la terminacion del
PRODERITH I, el Proyecto de Desarrollo Agropecuario de Chiapas y San Fernando.

Reconocer la particularidad del drenaje como  un bien comun a diferencia del
riego.

Concluir los tramites legales de los proyectos para dar legitimidad a las
asociaciones civiles que ya estan funcionando.

Compra de maquinaria y atencion a la conservacion diferida de la infraestructura
de los proyectos.

Reactivacion a los programas de riego suplementario y manejo de cuencas de
aportacion.

Vinculacion de los proyectos con la implementacion del Tren Maya (Bajo
Usumacinta, Balancan Tenosique, Palenque, Edzna, Ucum, Candelaria, Centro y
Oriente de Yucatan).



Desafios Actuales

v Sobre explotacion de acuiferos

v Contaminacion

v Equidad en la distribucion del agua

v Baja eficiencia y productividad en un entorno globalizado

v Reforma constitucional para garantizar el derecho humano al
agua

v Eventos extremos, cambio climatico, nexo: agua-energia-
alimentos



Sugerencias: Consideraciones del analisis de resultados

Fortalecer el ejercicio de la autoridad y seguimiento a |la actuacion de las asociaciones
civiles y SRLs. Presentacion de cuentas y auditorias.

Apoyo técnico con aplicaciones de geomatica.

Inversiones para modernizar la infraestructura principal. Adquisicion de maquinaria
moderna.

Entrega por volumen. Riego a la demanda vinculado a planes de produccion vy
conservacion por asociacion de usuarios e integrados en planes de desarrollo de cada
distrito.

Vinculacion de asociaciones de usuarios con credito y comercializacion.

Evaluacion sistematica de resultados y puesta en marcha de acciones correctivas. ANUR y
FENAC.

Reforzar la atencion a distritos con bajos indices de productividad, buscando nuevas
soluciones.

Fortalecimiento y coordinacion con los programas de investigacion y formacion del
personal.



La busqueda de agua nueva
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Inversiones Estimadas por Programa Propuesto 2018-

2024

Costo unitario Meta
(miles

US/ha

ha)

Costo total Costo total
(Millones USS) Miillones MexS[1]

Incremento de la Productividad en DR $2,000.00 500 $1,000.00 $19,050.00
Programas de atencion a las Unidades deRiego $1,500.00 500 $750.00 $14,287.50
Desarrollo del Tropico. $250.00 2000 $500.00 $9,525.00
Apoyo Integral a Comunidades Indigenas[2] 200 $3,810.00
Eliminacion gradual de los subsidios regresivos -250 -$4,762.50
Ampliaciéon de la Infraestructura de Riego y Drenaje. $10,000.00 250 $2,500.00 $47,625.00
[3]

Proteccién a cuencas de aportacion de agua. 100 $1,905.00
Estudios y proyectos. 100 $1,905.00
Fortalecimiento y Restructuracion de la 100 $1,905.00
Investigacion en aspectos Hidroagricolas.

Total en el Periodo 2018-2024 $5,000.00 $95,250.00]

Se considero una paridad de 1 US dolar por Mex pesos 19.05

La meta de atencion es de 10 millones de personas y se considera que se estaleceran huertos familiares y colectivos en cada

comunidad atendida

Monto total de la inversion, se considera que en cada esquema se defiiria la participacion de FONADIN, Gob Estados e Inversionistas

privados.

Se considera que la meta de 500,000 ha nuevas de riego y drenaje se alcanzara en diez anos.




QUINTO SEMINARIO TEMATICO

A 30 anos de la transferencia de los distritos de

riego: aprendizaje adquirido, problemas y retos
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