El Rio Colorado y la transformacion de la
politica hidrica entre México y Estados Unidos

Carlos A. de la Parra




Perfil del Rio Colorado

v 2,300 km de longitud, desde las Rocallosas
hasta el Alto Golfo de California

v Rio deseértico, fluye por suelos alcalinos,
propenso a altos niveles de salinidad

v Cuenca con superficie superior a los 637,000
km?; 90% en USA

v Escurrimiento natural, promedio anual: 15.0
MAF (18,500 MMC()

v Estados: Wyoming, Utah, Colorado, New
Mexico, Nevada, California, Arizona, en USA;
Baja California y Sonora, en México
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...Perfil del Rio Colorado

v Suministra agua para 38 millones
de personas: Denver, Los
Angeles, San Diego, Las Vegas,
Phoenix, Tucson, Tijuana, Mexicali

v Irriga aproximadamente 1.6
millones de hectareas en valles
agricolas del W de Estados Unidos
y NW de México

v Uno de los rios mas regulados del
mundo, almacena el flujo natural
de 4 anos

v Uno de 263 rios internacionales
en el mundo




Cuencas internacionales
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Acuerdos en rios
internacionales

Distribucion por sectores de 145 acuerdos sobre los recursos
hidricos transfronterizos

Contaminacion 6 (4%)  pesca 1 (1%)
Navegacion 6 (4%)
Asignacion .
industrial . E"E',g'a.
9 (6%) hidroeléctrica

57 (39%)
Control de
inunda-
ciones

13 (9%)

Aprovechamiento
del agua 53 (37%)

Fuente: Daoudy 2005.

>

Acuerdos internacionales sobre
agua*:

El primero, entre las ciudades-estado de
Lagash y Umma, en Sumeria, 2500 a.c.

Mas de 3600 acuerdos internacionales
sobre agua firmados desde el afio 85 de
nuestra era

En los ultimos 150 anos:
O 37 controversias, estallidos de violencia,
O 150 tratados firmados

Evolucion tematica:

Proteccion/

Abastecimiento .,
conservacion

o N Vo

Navegacion

Desarrollo

Econdmico

> NINGUN acuerdo internacional de agua

para restauracion de ecosistemas

(*Fuente: ON-DAES, http://www.un.org/spanish /waterforlifedecade/transboundary waters.shtml )



http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary_waters.shtml

Cuencas Hidrogrdaficas de México
Escala 1:250 000

1471 Cuencas
Hidrograficas

C{J NAGUA

iigud




AREAS DE CUENCAS
INTERNACIONALES

DERIVACIONES:

RIO COLORADO
MEX.= 1,850 Mm3/Ano
OCEANO MEX. TABLA ALTA = 2,097 Mm3/Anc

GOLFO
aniess DE RIO BRAVO

MEXICO MEX.=74 Mm’ (Tratado de 1906)
E.U. =431.7 Mm3/Ano



3 de febrero de 1944

TRATADO SOBRE DISTRIBUCION DE AGUAS
INTERNACIONALES ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

MANUEL AVILA CAMACHQ, Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mezicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el dia 3 de febrero de 1944. se celebré y firmé, en Washington,
Distrito de Columbia. entre México y los Estados Unidos de América
un Tratado de Distribucidn de las Aguas Internacionales de los Rios
Colorado y Tijuana y Bravo desde Fort Quitman, Texas. Estados Uni-
dos de América. al Golfo de México, cuyo texto en espanol y forma
son los siguientes:

Los Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y de los Estados
Unidos de América: animados por el franco espiritu de cordialidad
y de amistosa cooperacién que felizmente norma sus relaciones; to-
mando en cuenta que los articulos VI y VII del Tratado de Paz. Amis-
tad y Limites entre los Fstados Unidos Mexicanos y fos Fstados Unidos
de América, firmado en Guadalupe Ifidalgo. el 2 de febrero de
1848, y el articulo IV del tratado de limites entre los dos paises, fir-
mado en la ciudad de México el 30 de diciembre de 1833, reglamentan
unicamente para fines de navegacion el uso de las aguas de los rios
Bravo (Grande) y Colorado; considerando que a los intereses de ambos
paises conviene el aprovechamiento de esas aguas en otros usos y
consumos y deceando. por otra parte. fijar y delimitar claramente los
derechos de las dos Repiblicas sobre los rios Colorado y Tijuana y
sobre el rio Bravo (Grande). de Fort Quitman. Texas. Estados Unidos
de América, al Golfo de México, a fin de obtener su utilizacidn més
completa y salislactoria, han resuclto celebrar un tratado y, al efecto,
han nombrado como sus plenipotenciarios:

El Presidente de los Estades Unidos Mexicanos:

Al sefior Doctor Francisco Castillo Najera. Embajador Extraor-
dinario y Plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos en Washing-

86



Trayectoria de la gestion MEX-USA

Cronologia:
> 2000: Acta 306

o CILA-IBWC acuerdan explorar fomento ecolégico (12 incursion)

» 2006: Revestimiento del Canal Todo-Americano (CTA)
o USA define revestir CTA;

> 2007: Estados USA & DOI, Criterios Interinos de Escasez

o Fait Accompli para México

> 2007: Comunicado conjunto Kempthorne-Sarukhdn
o Protocolo inusual

> 2007-2012: Negociar Acta 319...

o Tanteos y desconfianza



By Zach Holman
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Condiciones
de la cuenca

Conflicto

Cooperacion

Resultados

CONFLICTO Y COOPERACION EN EL Rio COLORADO

2000 2004 2007 2008 - 2010 2011 - 2017

Persisten condiciones de
escasez. A

Inician
condiciones

Descenso de niveles ——» Riesgo de reducciones Se atiende el
unilaterales tema de escasez
"""""""""""""" Demanda
S 2004 2007 |
Fricciones y Mexicanos
Negociaciones pierden
1980-2004 _ demanda
Suspenden platicas
_____________________ binacionales I N B
2010 il 2011 - 2017
Declaracion —
conjunta de interés Proceso cooperacion Sismos Acciones de
en cooperacion Grupos de trabajo y DRO14 cooperacion
consultas.

) 4
Actas Acta Acta P Acta
316y 317 318 319 323

Cortesia;: SM.CILA



Vision mexicana

(desde 1944 - 2012)

Rio Colorado

= 1,850 MMC
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Momento de la verdad

» Dicotomia para el Comisionado de CILA:
» abrazarse al Tratado o
> leer entre lineas y responder a las circunstancias

» Resistencias politicas en México, el peso de la historia

» Complejidad y terreno desconocido en acuerdo con
USA

> Una senal divina/hecho contundente:
<+ Temblor de 4 de abril, 2010




Acta 319

20/Noviembre/2012;
Coronado, CA
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Acciones Conjuntas de Cooperacion
México-Estados Unidos para el Rio
Colorado

Almacenamiento de agua mexicana en Lago
Mead (ICMA)

* Elevar niveles, evitar detonante de escasez, seguridad hidrica

Inversiones conjuntas en infraestructura para
eficiencia en el manejo del agua

* Disponibilidad de capital de EE.UU., compartir ahorros de
agua

Medidas cooperativas en déficit estructural
e Objetivo comun: evitar colapso hidrico en la cuenca

Restaurar ecologia, Patrimonio de la Humanidad
* Valor de los beneficios de la restauraciéon: invaluable



Lake Mead End of Calendar Year Elevation

1,150 Surplus Condition
., | Adoption of
1,125 2007 Interim Guidelines
Actual Lake Mead
End of CY 2017
Elevation
1,100
Normal or ICS
Surplus Condition
1,075
IBWC
Level 1 Shortage Condition Minute 318 IBWC
Minute 319
1,050'
Pilot System Conservation Program
Level 2 Shortage Condition and Lower Basin Drought MOU
1,025
Level 3 Shortage Condition IB'ch
and reconsultation under the Minute 323
2007 Interim Guidelines
1,000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
I System Conservation Water I Other Voluntary Contributions
mmmm Mexico Deferred Delivery . U.S. ICS

Actual Elevation = == Hypothetical Elevation without Storage/Conservation Programs




Zero-Sum Game Non-Zero-Sum Game

Area of

Your Interests Overlapping|your Interests
AIY 0 - "‘
“You Lose” Interests Soee

“Win-Win”

We are opponents - when | win, you lose We are partners — we win (or lose) together




¢Qué factores determinaron el cambio?

» Una crisis ambiental (“sequia caliente”) conjugada con una crisis
diplomatica (CTA)

» Visible agotamiento de practicas inadecuadas
o Detalles como calidad, régimen de entregas a México
o Ineficiencias en México por infraestructura y cultura

» Formalizaciéon de nueva gobernanza (diplomacia participativa
y coalicion de causa)

o Variable ambiental actualizada

> Las creciente generacion de capacidades y conocimiento
o ONGs, mas que sélo activistas
o Vision politica; ciencia aplicada



Crms amblental s conjuga con crisis diplomatica

ABRIL 1999
Revestlmlento del CTA
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Gobernanza y diplomacia participativa y

coalicion de causa (ONGs):
A
2001 ) A VER
Dsium

Mexicali,
Baja California
September 11-12, 2001




...El vehiculo no-gubernamental:

Prioridades de Conservacion, 2005: Esfuerzo incluyente gobierno-ONGs-USA&MEX

Prioridades
de

conservacion
er'm el Delta del Rio ﬁ
Rio Colorado

Méxicoy
Estados
Unidos

Cerro\
Prieto‘

Hardy %

El Indio E

Y

Area de Proteccion

(107,018 ha)

Areas de

Restauracion
(236,732 ha)

»

‘/

.........

L‘Docto

lJ

Mesa de Andrade

R\ - Va(uita Marina

Fuente: Francisco Zamora, et al. 2005.

Zona ecolégica Areas prioritarias para la conservacion

‘ Corredor ripario - Corredor ripario

En 2002, 55 n Alto Rio Hardy
: '\Corredor expertos E Ro Hary Cucaps
RN IR e Conpotiosucs
Mey ‘ definieron las B cim=
Cienéga de pnondade.s'de n Campo Sonora-Rio EI Mayor
/ Santa Clara ;‘; ?::Inlli)aecllt:n medalos alojados dol Marismas de la Ciénega de Santa Clara
N, del Rio n Planicies lodosas de la Ciénega de Santa Clara
Colorado n Restauracion de la Ciénaga de Santa Clara
-------------------- .;. Humedales El Doctor
n humedales Andrade Mesa
n Estanques de Cerro Prieto
El Borrascoso n Pangas Viejas
- & n Laguna El Indio

El Borrascoso

“ Costera y estuarina

n Vaquita Marina-Roca Consag

Extension (ha

20,643
1,358
4,337

21

280

195
6,147
0,088
5,016

3,000
2,017
116
780
5,813
228,841
55,975



Northern International Border
— —

& g

St 1." Yuma, Arizona, USA

1.

looded s rea: 2,090 ha ,
R pg ian zone 20 048 ha

Zona 1. Presencia de agua y cobertura
significativa de vegetacion riberefia nativa

Zona 2. Arroyo seco, por lo general; flujo
estacional de agua, acuifero somero. Potencial
para restauracion (Sitio Miguel Aleman)

Zona 3. San Luis Rio Colorado; segmento seco,
de 34 km de longitud. Acuifero profundo.

Zona 4. Zona central del delta; parches
significativos de dlamo-sauce. Agua presente
en varios sitios. (Sitio Laguna Grande)

Zona 5. Segmento de meandros, limitada
presencia de agua superficial, alta salinidad

Zona 6. Alto Rio Hardy, con abundante
presencia de agua de elevada salinidad.
Bosques de mezquite, actividad recreativa.

Desarrollo/Despliegue de capacidades

Fuente: Osvel Hinojosa

Zona 7. Bajo Rio Colorado, presencia modesta
pero constante de agua; habitat estuarino.
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Antes

Después




El Flujo Pulso de inundacién

La innegable dimension social del manejo del agua

Puente San Luis Rio Colorado, SON
23/marzo - 18/mayo 2014

Photos courtesy of Osvel Hinojosa.
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Acta 319; Tres Transformaaones Trascendentes

Proceso Colaborativo del Rio Colorado, 2007-2017

1. Genero el flujo pulso, 23/marzo a
18/mayo, 2014

» 1ler. acuerdo internacional en la historia
que destina agua para restaurar un
ecosistema

2. Diplomacia participativa que
incluyo a estados y ONGs:

» .."recordemos que la diplomacia no
gubernamental no es ni debe ser
comprendida como diplomacia paralela, sino
como una componente de una diplomacia
participativa”

Henri Rouillé D’Orfeuill
(en La diplomacia no gubernamental, 2006)
3. Transformé la politica hidrica
entre México y Estados Unidos de
bilateral a regional

(..detalles y explicaciones a continuacion)



...Conclusiones:

»

Una sensible evolucion de un modelo bilatera/a un modelo
regional para el manejo del agua

o Solidaridad por causas otrora ajenas (Mex, hidrologia; USA, delta)

o Inversiones de USA en México

o Unsolo rio

Actas 319 y 323, como modelo para rios internacionales

o Recordatorio: casi la mitad (47.5%) del planeta esta en cuencas internacionales
o De 3600 acuerdos internacionales, el primer caso de restauracion ecoldgica

o Acta 319 se ha traducido al ruso, por lo menos

o Modelo incluyente de diplomacia participativa

iGracias!



EXTRAS



ELEMENTOS CLAVE DEL ACTA 323

Presas con Plan de Atencion al Medio
Elevaciones Altas Contingencia Ambiente

Presas con Inversiones y
Elevaciones Bajas Proyectos

Salinidad

Almacenamiento Conexion

. iaciones en los .
de Agua Mexicana V:\Ir‘:?:; 2 México Emergencia CTA-
en EUA J PBO

PAQUETE DE NEGOCIACION

l. Antecedentes

Il. Distribucion de volumenes en condiciones de presas con elevaciones altas

[11. Distribucion de volumenes en condiciones de presas con elevaciones bajas

IV.  Plan Binacional de Contingencia ante la Escasez de Agua

V. Ampliacion de las medidas de cooperacion para atender potenciales
emergencias en México, establecimiento de una Cuenta Revolvente y Agua
Mexicana Creada Intencionalmente (ICMA)

VI.  Salinidad

VIl. Medidas relacionadas con las variaciones en los flujos que llegan a México.
VIll.  Medio ambiente

IX. Inversiones y proyectos

X. Canal Todo Americano




NIVELES OPERATIVOS EN EL LAGO MEAD

LAGO MEAD Almacenamient
0

Elevacion

Control de avenidas

1,200 PIES  Nmmmmmm e e e e oo 28,548 Mm3

Excedentes

I o T N, 19,955 Mm3

Condiciones normales

S 3
1,075 pies {er Nivel de 11,843 Mm

Recorte
""""""""""" 2do Nivelde T -
Recorte
(3er Nivel de 7,377 Mm?
1,000 pies 5,520 Mm3

1,050 pies 9,481 Mm3

Almacenamiento Muerto




