
El Río Colorado y la transformación de la 
política hídrica entre México y Estados Unidos 

Carlos A. de la Parra



Perfil del Río Colorado 

✓ 2,300 km de longitud, desde las Rocallosas 
hasta el Alto Golfo de California

✓ Río desértico, fluye por suelos alcalinos, 
propenso a altos niveles de salinidad

✓ Cuenca con superficie superior a los 637,000 
km2; 90% en USA

✓ Escurrimiento natural, promedio anual: 15.0 
MAF (18,500 MMC)

✓ Estados: Wyoming, Utah, Colorado, New 
Mexico, Nevada, California, Arizona, en USA; 
Baja California y Sonora, en México
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…Perfil del Río Colorado 

✓ Suministra agua para 38 millones 
de personas: Denver, Los 
Ángeles, San Diego, Las Vegas, 
Phoenix, Tucson, Tijuana, Mexicali

✓ Irriga aproximadamente 1.6 
millones de hectáreas en valles 
agrícolas del W de Estados Unidos 
y NW de México  

✓ Uno de los ríos más regulados del 
mundo, almacena el flujo natural 
de 4 años

✓ Uno de 263 ríos internacionales 
en el mundo



Cuencas internacionales

Europa 69

África 59

Asia 57

América del Norte 40

América del Sur 38

Total 263

Distribución por continente

263
Ríos que cruzan o forman 

fronteras internacionales

45.3%
Superficie continental del 

planeta

60.0%
Del flujo de agua superficial 

en el mundo

40.0%
Población mundial 

involucrada

Fuente: Wolff et al, 1999
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Acuerdos en ríos 
internacionales Acuerdos internacionales sobre 

agua*:

➢ El primero, entre las ciudades-estado de 
Lagash y Umma, en Sumeria, 2500 a.c.

➢ Más de 3600 acuerdos internacionales 
sobre agua firmados desde el año 85 de 
nuestra era

➢ En los últimos 150 años:
o 37 controversias, estallidos de violencia, 

o 150 tratados firmados

➢ Evolución temática: 

(*Fuente: ON-DAES, http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary_waters.shtml )

Navegación

Abastecimiento

Desarrollo 
Económico

Protección/ 

conservación 

➢ NINGÚN acuerdo internacional  de agua
para restauración de ecosistemas

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/transboundary_waters.shtml






3 de febrero de 1944



Trayectoria de la gestión MEX-USA
Cronología:

➢ 2000: Acta 306
o CILA-IBWC acuerdan explorar fomento ecológico (1ª incursión)

➢ 2006: Revestimiento del Canal Todo-Americano (CTA)
o USA define revestir CTA; 

➢ 2007: Estados USA & DOI, Criterios Interinos de Escasez
o Fait Accompli para México

➢ 2007: Comunicado conjunto Kempthorne-Sarukhán
o Protocolo inusual

➢ 2007-2012: Negociar Acta 319…
o Tanteos y desconfianza



Única decisión unilateral en la 
historia de la gestión USA-MEX 

2004 – 2006 



August 13, 2007

Memorándum Sarukhán-Kempthorne

Acciones Conjuntas de Cooperación sobre 
el Río Colorado 

México-Estados Unidos   

➢…contínua necesidades de agua de ambas naciones

➢…prioridades ambientales, incluyendo la protección 
y mejora del hábitat del Delta del Río Colorado; 

➢…oportunidades de conservación, almacenamiento
y aumento del suministro de agua, como la 
desalinización y la reutilización del agua de mar; 
estrategias destinadas a facilitar las variaciones en el 
sistema del Río Colorado; 



CONFLICTO Y COOPERACIÓN EN EL RÍO COLORADO

CTA. 

Fricciones y

Negociaciones

1980-2004
Suspenden pláticas

binacionales

Demanda

2004

Inician

condiciones

de escasez

2000

Mexicanos

pierden

demanda

2008  – 2010 

Declaración

conjunta de interés

en cooperación

Proceso cooperación

Grupos de trabajo y 

consultas.

2007

Persisten condiciones de 

escasez.

Descenso de niveles Riesgo de reducciones
unilaterales

Sismos

DR014

Actas

316 y 317

Acta

318

Acta

319

Acta

323

Acciones de 

cooperación

Se atiende el 
tema de escasez

Condiciones
de la cuenca

Conflicto

Cooperación

Resultados

2011 - 20172010

Cortesía: SM.CILA

2004 2007 2011  – 2017 



Visión mexicana
(desde 1944 – 2012)

= 1,850 MMC

Río Colorado



pero…al asomarse por “detrás del muro”



Momento de la verdad

➢ Dicotomía para el Comisionado de CILA: 
➢ abrazarse al Tratado o 
➢ leer entre líneas y responder a las circunstancias

➢ Resistencias políticas en México, el peso de la historia

➢ Complejidad y terreno desconocido en acuerdo con 
USA

➢ Una señal divina/hecho contundente: 
❖ Temblor de 4 de abril, 2010



Acta 319

20/Noviembre/2012; 
Coronado, CA



Acciones Conjuntas de Cooperación 
México-Estados Unidos para el Río 

Colorado

Almacenamiento de agua mexicana en Lago 
Mead (ICMA)

• Elevar niveles, evitar detonante de escasez, seguridad hídrica

Inversiones conjuntas en infraestructura para 
eficiencia en el manejo del agua

• Disponibilidad de capital de EE.UU., compartir ahorros de 
agua

Medidas cooperativas en déficit estructural
• Objetivo común: evitar colapso hídrico en la cuenca

Restaurar ecología, Patrimonio de la Humanidad 
• Valor de los beneficios de la restauración: invaluable





Major Lesson Learned:

• From bilateral: • To regional:



Hipótesis de trabajo:

¿Qué factores determinaron el cambio?
➢ Una crisis ambiental (“sequía caliente”) conjugada con una crisis 

diplomática (CTA)

➢ Visible agotamiento de prácticas inadecuadas
o Detalles como calidad, régimen de entregas a México
o Ineficiencias en México por infraestructura y cultura

➢ Formalización de nueva gobernanza (diplomacia participativa  
y coalición de causa)
o Variable ambiental actualizada

➢ Las creciente generación de capacidades y conocimiento
o ONGs, más que sólo activistas
o Visión política; ciencia aplicada



ABRIL 1999

AGOSTO 2004

SEPTIEMBRE 2017

Crisis ambiental se conjuga con crisis diplomática

MAYO 2007

Revestimiento del CTA



Gobernanza y diplomacia participativa  y 
coalición de causa (ONGs):

2005

2001



…El vehículo no-gubernamental:
Prioridades de Conservación, 2005: Esfuerzo incluyente gobierno-ONGs-USA&MEX



Flooded area: 2,090 ha 

Riparian zone: 20,048 ha 

Southern 

Internation

al Border 

(SIB) San 

Luis, 

Sonora, 

Mexico

Northern International Border 

(NIB)

Yuma, Arizona, USA  ----------→

Zona 1. Presencia de agua y cobertura
significativa de vegetación ribereña nativa

Zona 2. Arroyo seco, por lo general; flujo 
estacional de agua, acuífero somero. Potencial 
para restauración (Sitio Miguel Alemán)

Zona 3. San Luis Río Colorado; segmento seco, 
de 34 km de longitud. Acuífero profundo. 

Zona 4. Zona central del delta; parches 
significativos de álamo-sauce. Agua presente 
en varios sitios. (Sitio Laguna Grande)

Zona 5. Segmento de meandros, limitada 
presencia de agua superficial, alta salinidad 

Zona 6. Alto Río Hardy, con abundante 
presencia de agua de elevada salinidad. 
Bosques de mezquite, actividad recreativa. 

Zona 7. Bajo Río Colorado, presencia modesta 
pero constante de agua; hábitat estuarino. D
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El Flujo Pulso de inundación

Photos courtesy of Osvel Hinojosa. 

Puente San Luis Río Colorado, SON
23/marzo – 18/mayo 2014

La innegable dimensión social del manejo del agua



Photo credit: Francisco Zamora-Sonoran Institute/Lighthawk 

13/mayo/2014
15/mayo/2014



Acta 319: Tres Transformaciones Trascendentes

1. Generó el flujo pulso, 23/marzo a 
18/mayo, 2014
➢ 1er. acuerdo internacional en la historia

que destina agua para restaurar un 
ecosistema

2. Diplomacia participativa que 
incluyó a estados y ONGs: 
➢ …”recordemos que la diplomacia no 

gubernamental no es ni debe ser 
comprendida como diplomacia paralela, sino 
como una componente de una diplomacia 
participativa” 

Henri Rouillé D’Orfeuill
(en La diplomacia no gubernamental, 2006)

3. Transformó la política hídrica 
entre México y Estados Unidos de 
bilateral a regional

(…detalles y explicaciones a continuación)

Proceso Colaborativo del Río Colorado, 2007-2017



…Conclusiones:
➢ Una sensible evolución de un modelo bilateral a un modelo 

regional para el manejo del agua
o Solidaridad por causas otrora ajenas (Mex, hidrología; USA, delta)
o Inversiones de USA en México
o Un solo río

➢ Actas 319 y 323, como modelo para ríos internacionales
o Recordatorio: casi la mitad (47.5%) del planeta esta en cuencas internacionales
o De 3600 acuerdos internacionales, el primer caso de restauración ecológica
o Acta 319 se ha traducido al ruso, por lo menos
o Modelo incluyente de diplomacia participativa

➢ ¡Gracias!



EXTRAS



ELEMENTOSCLAVE DEL ACTA 323

I. Antecedentes

II. Distribución de volúmenes en condiciones de presas con elevaciones altas

III. Distribución de volúmenes en condiciones de presas con elevaciones bajas

IV. Plan Binacional de Contingencia ante la Escasez de Agua

V. Ampliación de las medidas de cooperación para atender potenciales 

emergencias en México, establecimiento de una Cuenta Revolvente y Agua 

Mexicana Creada Intencionalmente (ICMA)

VI. Salinidad

VII. Medidas relacionadas con las variaciones en los flujos que llegan a México.

VIII. Medio ambiente

IX. Inversiones y proyectos

X. Canal Todo Americano
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NIVELES OPERATIVOS EN EL LAGO MEAD

LAGO MEAD

1,145 pies

1,075 pies

1,050 pies

1,025 pies

895 pies

1,000 pies

1,200 pies 

3er Nivel de 

Recorte

2do Nivel de 

Recorte

1er Nivel de 

Recorte

Condiciones normales

Control de avenidas

Excedentes

Almacenamiento Muerto

Elevación

28,548 Mm3

19,955 Mm3

11,843 Mm3

9,481 Mm3

7,377 Mm3

5,520 Mm3

Almacenamient

o


