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Resumen

La agricultura de riego en México enfrenta varios retos como la sobreexplotacion de las
fuentes subterraneas, incremento en los costos de produccién, mayor variabilidad
climatica, mayor competencia de recursos hidricos por sectores no agricolas, menores
inversiones publicas, y una mayor degradacion de los suelos y del agua. Lo anterior
ocasiona una mayor presion en el desarrollo y consolidacién de las unidades de riego,
que han estado marginadas de la politica hidroagricola nacional. De acuerdo a su
creacion, las zonas de riego se han clasificado institucionalmente en dos grandes grupos:
distritos (DR) y unidades (UR) de riego. Las UR son primordialmente abastecidas por
fuentes subterrdneas, mientras que los DR por fuentes superficiales. En este trabajo se
presenta una caracterizacion de las UR del pais, asi como su problematica. Existe una
gran incertidumbre en la informacion disponible de la UR, que el ultimo inventario, la
CONAGUA reportaba una superficie de 4 millones de Ha, cerca de 51 mil UR y 780 mil
usuarios, muy superiores en estos tres aspectos a los DR. Existen mas de 25 UR con
una superficie regable mayor de 4,000 ha, asi como 15 DR con superficie regables
menores a 4,000 ha. Las UR tienen particularidades muy marcadas que las distinguen
de los DR, como se documenta en el trabajo, por lo que se deben generar politicas,
programas y apoyos especificos y diferenciados para cada zona riego para incrementar
su efectividad y potenciar su desarrollo.

Palabras claves: zonas de riego, agricultura de riego, pequefia irrigacion, desarrollo
hidroagricola.


mailto:w.ojeda@riego.mx

Quinto Congreso Nacional COMEII 2019, Mazatlan, Sin., del 18 al 20 de septiembre de 2019

Introduccién

Las zonas de riego de México se han clasificado institucionalmente en dos grandes
grupos: distritos (DR) y unidades (UR) de riego. Muchas veces hay confusion entre una
unidad de riego y un distrito de riego. Silva-Ochoa (2000) define a las UR como el espacio
fisico que abarcan las obras de pequefia irrigacidbn en México y son sistemas de riego
esencialmente independientes manejados formal o informalmente por los usuarios desde
su formacion. En contraparte, los DR fueron concebidos como grandes sistemas de riego
que fueron desarrollados como politica publica del gobierno federal para promover el
desarrollo agricola del pais. Desde su creacion y hasta la década de los 90s, el gobierno
federal estuvo a cargo de la administracion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura hidroagricola de los DR. En forma simplista, se ha considerado a las UR
como la figura asociativa proveniente de las pequefias obras de riego que no estan bajo
la jurisdiccion de los Distritos de Riego.

En general, la UR se diferencia principalmente de los DR por los niveles organizativos y
el nivel de intervencion del estado en el manejo y distribucion del agua. En el desarrollo
hidroagricola del pais, muchas unidades de riego se convirtieron en distritos de riego y
viceversa, por lo que es necesario conocer como las politicas gubernamentales
generaron la situacion actual de las unidades de riego. En este trabajo se documenta los
antecedentes historicos, su situacion actual y la problemética de las Unidades de Riego
del pais.

Aspectos historicos

Cientos de bordos y pequefias presas de mamposteria fueron construidos a iniciativa de
ordenes religiosas y hacendados en los siglos XVI y XVII como fue documentado por
Cruz (2004). Existen UR que han operado por varios siglos que por su tamafio pudieron
transformarse en DR. La unidad de riego Jalpa en el estado de Guanajuato, que es
abastecida por la presa de Jalpa, construida en la colonia y complementada en 1852.
Una segunda presa Santa Efigenia construida a principio del siglo XX incremento la
superficie regable de la UR “Jalpa-Sta Eugenia” a 6,000 ha (Cruz, 2004).

Se ha establecido el afio de 1917 como el inicio del desarrollo institucional de la
infraestructura hidroagricola para la agricultura de riego en México, con la creacion del
departamento de Irrigacion y la promulgacion del articulo 27 constitucional, cuya finalidad
fue financiar proyectos de riego y regular las concesiones para el aprovechamiento de
las aguas nacionales por particulares. En 1921 se crea la Direccion de Irrigacion que
apoydé a proyectos de pequefia irrigacion. Estimandose en 1924 una superficie con
infraestructura de riego de 800, 000 ha. En 1926 se promulga la ley sobre irrigacion y
aguas nacionales, creandose la Comision Nacional de Irrigacién (CNI) que operd por 20
afos, fue en 1937 donde se da inicio a la politica de ejecucion de obras de pequefia
irrigacion y se estima que hasta 1946 se beneficiaron 42,000 ha con estas obras.

A diferencia de las UR, la administracion de los DR por parte del gobierno federal ha sido

consistente bajo la tutela de diversas instituciones gubernamentales responsables de la
agricultura de riego del pais (Cuadro 1). Solamente por un periodo de 10 afios, 1934-
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1944, estuvieron bajo la responsabilidad del Banco de Crédito Rural. A partir de 1989
estan bajo la responsabilidad de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA).

Cuadro 1. Institucién responsable de la administracion de los distritos de riego

Institucion Periodo
Comisién Nacional de Irrigacién (CNI) 1930-1934 y 1945-1946
Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCR) 1934-1944
Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG) 1947-1951
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) 1952-1976
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) 1977-1988
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) 1989-Actual

En 1969 se cred la Direccion de Operacion de Pequefia Irrigacion, que posteriormente se
transformé en la Direccion General de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural
(DGUR). Lo anterior fue un gran impulso en el desarrollo de la pequefia irrigacion en
México con la creacion de Jefaturas de Operacion de Pequeiia Irrigacion en los estados.
Para consolidar las Unidades de Riego se crea el término de URDERALES (Unidades de
Riego para el Desarrollo Rural) que se relacionaba con el nivel que el estado demandaba
para que los productores integraran una Asociacion de Usuarios para el manejo de sus
fuentes de abastecimiento de manera autonoma al estado. En los setentas, el gobierno
federal puso en marcha el Plan Nacional de Pequefia Irrigacién (PNPI) con fondos
internacionales del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Con la promulgacién de la Ley Federal de Aguas de 1972 se incorpora formalmente el
término de Unidades de Riego para el Desarrollo Rural (URDERAL), esta ley establecié
las bases legales para la organizacién de la URDERALES vy el papel del estado en
supervisarlas y procurar el uso, manejo y aplicacién eficiente del agua con acciones para
promover su tecnificacion. En el periodo 1972-1976, hubo un gran desarrollo de las
Unidades de Riego a través de la DGUR con el acompafiamiento de un técnico por cada
1,500 ha, se realizé un inventario de las Unidades de Riego que representaban el 30%
de la superficie regable del pais, se capacitaron a los usuarios de las URDERALES para
la elaboracion de planes de riego y cultivos mediante el manejo de una hoja maestra de
control grafico, se promovio, al igual que en los DR la tecnificacion parcelaria, la medicion
del agua, el trazo del riego, y la transferencia tecnoldgica a través del Plan de
Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA). Un aspecto importante a destacar de esta etapa
fue la creacion del directorio oficial de las Unidades de Riego organizadas del pais que
contenia actas de integracion, caracteristicas generales, padron de usuarios, planos
catastrales y reglamentos. También se inici6 la elaboracion de la estadistica de
produccion agricola e hidrométrica, asi como el uso de fertilizantes, maquinaria, semillas
mejoradas, y crédito agricola. A la fecha, no se tiene un directorio nacional de Unidades
de Riego y los volumenes distribuidos en dichas unidades son inciertos.

Desafortunadamente el periodo dorado de las UR termin6 en 1977 con la integracion de
la SAG y la SRH en la SARH. Las UR y los DR se integraron en la Direccion General de
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Distritos y Unidades de Riego. Gradualmente, el apoyo al desarrollo y consolidacion de
las UR fue reduciéndose.

En el sexenio 1982-1988 se cred en la SARH, la Direcciébn General de Normatividad
Agricola que tenia la responsabilidad no solo de los Distritos y unidades de riego, sino
también a los distritos de temporal y las &reas de Conservacion del Suelo y Agua. Con
las restricciones presupuestales, el apoyo a las UR fue marginal, concentrados
principalmente en los DR. En 1989 se crea la CONAGUA, como parte de la SARH, y se
concentra, a partir de 1990, en la constitucion de Asociaciones Civiles de Usuarios de
Riego, a quienes se les transfirié la administracion del servicio de riego y se les
concesiond la red menor. Esta politica de descentralizacién, apoyada por agencias
financieras internacionales, se centr6 en la reduccién de la estructura burocratica y de los
subsidios del estado a la agricultura de riego. En 1991 se crean los programas de Uso
Pleno de la Infraestructura para Aprovechamientos Superficiales y de la Energia eléctrica
para Aprovechamientos Subterrdneos. En 1992, se promulga la nueva ley de aguas
nacionales y se crea el Registro Publico de los Derechos de Agua (REPDA).

Los URDERALES se ubicaron como parte de los Distritos de Desarrollo Rural en la
Direccion General de Politica Agricola de la SARH. A partir de los 90’s no ha existido una
politica gubernamental unificada para el desarrollo y consolidacion de las UR. La politica
oficial se ha concentrado en ofrecer anualmente subsidios de obra publica con
aportaciones federales, estatales y de usuarios de la UR con fines de rehabilitacion,
modernizacioén, tecnificacién y conservacion de la UR a través de empresas particulares.

La SAGARPA agrupaba a las UR en dos grandes grupos: organizadas o incorporadas y
las no organizadas. Para ser considerada como organizada, una UR deberia contar con
los siguientes siete documentos (COLPOS, 1998): i) acta constitutiva de la asociacion de
usuarios, ii) reglamento Interno de operacion, iii) padron de usuarios, iv) clasificacion de
la propiedad, v) croquis de localizacién, vi) croquis parcelario, y vii) el plano catastral.

El desarrollo de las unidades de riego ha sido mas incierto y muchas veces marginado
de las instituciones responsables del desarrollo de la infraestructura hidroagricola en
México. Hasta el afio de 1937 la construccion de infraestructura estaba concentrada en
el desarrollo de grandes zonas de riego. Por varios sexenios, el gobierno apoyo en forma
dispersa la perforacion de pozos profundos particulares y pequefas obras de irrigacion.

Actualmente, la CONAGUA, a traves de la Gerencia de Unidades de Riego (GUR), tiene
el Programa de Rehabilitacién, Modernizacion, Tecnificacion y Equipamiento de UR
(RMTEUR).

Materiales y Métodos

Para el desarrollo de este trabajo, se recopilaron diferentes trabajos publicados en
fuentes nacionales e internacionales, asi como de las estadisticas de los DR y las UR
publicadas por la CONAGUA y de las estadisticas de produccion agricola del Sistema de
Informacién Agricola y Pecuaria (SIAP) de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER). Se consulté el Sistema nacional del Agua (SINA) de la CONAGUA para
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acceder a la base de datos geografica de las Unidades y Distritos de Riego del pais. Con
esta informacién se analizé la informacion de las UR y se presentan los resultados de
este trabajo.

Los Distritos y las Unidades de Riego

A partir de los setentas el gobierno federal decidié desincorporar o fusionar varios distritos
de riego del pais, pasando de un maximo de 156 que se tuvieron en los 40°s a 86 DR
gue se tienen actualmente (Cuadro 2).

Cuadro 2. Numero, superficie regable y total de usuarios de los distritos de riego (Generada
con datos de Cruz, 2004; CONAGUA, 2015).

Afo No. De Distritos Superficie regable Usuarios
(miles de ha)
1946 30 689,611 143, 876
1970 156 2,487,863 371,542
1976 163 2,895,904 407,450
1982 77 3,179,393 490,002
1989 77 3,321,234 514,477
1994 79 3,529.885 529.516
2015 86 3,284.555 546,487
014
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Figura 1. Ubicacion de los DR en México (Elaboracion propia con datos de CONAGUA).
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De los 86 DR del pais (Figura 1), considerados de grande irrigacion, se tienen 61 mayores
de 10,000 ha. Entonces, existen 24 DR que se integran por pequefas zonas de riego
menores de 10,000 ha que totalizan 136,680 ha. Ademas, existen siete DR con 242,984
ha que se integran de zonas de riego dispersas en un estado que no comparten las
mismas fuentes de abastecimiento. Lo cual indica que 31 de los 86 DR, que representa
el 11% de la superficie regable del pais en DR, pudieran ser consideradas UR.

En el Directorio Oficial de la SAGARPA estaban registradas 22,734 UR organizadas, con
una superficie de 2’061, 677 ha, y alrededor de 16,758 UR sin organizar, con 894,355 ha,
lo que da un total de 39,492 UR con aproximadamente 2°956,032 ha (CONAGUA, 1999).
En el Cuadro 3 se presenta una variacion de la superficie regable en las UR del pais. El
ultimo inventario de las UR, realizado por la CONAGUA, finaliz6 en el afio 2018 y reporta
una superficie regable de 4 millones de ha, muy por arriba de lo reportado para los
distritos de riego.

Cuadro 3. Numero, superficie regable y total de usuarios de las Unidades de riego (Generada
con datos de Cruz, 2004; CONAGUA, 1999; FAO, 2000).

Superficie regable

Afo No. UR (ha) Usuarios
1971 n.d. 1,500,000 n.d.
1976 20,000 n.d. n.d.
1982 14,200 1,600,000 431,000
1988 17,700 1755,000 480,00
1994 n.d. 2,960,000 n.d.
1997 39,718 2,821,064 796,469
2016 40,000 3,200,000 n. d.
2018 50,735 4,026,178 780,868

Situacién actual de las UR del pais

Analizando datos del inventario de UR generado por la CONAGUA (2018) la superficie
promedio de las UR es de 79.4 ha y un tamafio de parcela de 5.2 ha, aunque para la
tenencia ejidal es de 3.1 ha y para la pequefia propiedad de 12 ha. El andlisis estadistico
de la superficie de las UR indica que 11,647 UR tienen una superficie mayor a la UR
promedio y 39,088 una superficie menor. La UR registrada mas grande en superficie
(Asociacion de Usuarios de la Unidad de Riego de Desarrollo Rural Alfredo V. Bonfil)
tiene 11,009 ha y esté localizada en el municipio de Cuitldahuac en el estado de Veracruz.

La superficie regable de las UR en el pais es de 4°026,200 ha, con el 35% de la superficie
abastecida por fuentes superficiales y 65% por fuentes subterrdneas (Figura 2). Se tienen
50,735 UR en el pais, el 13% es abastecido por fuentes superficiales y el 87% por fuentes
subterraneas. Se estiman 780,870 usuarios en la UR, que son abastecidas en 47% de
fuentes superficiales y 53% por fuentes subterraneas. La UR con mayor namero de
usuarios tiene 13,933 (Unién Rural de La Presa Tepatitlan A. C, en el estado de México).
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Figura 2. Porcentaje de la superficie regable y nimero de usuarios de la UR abastecida segun
la fuente de abastecimiento.

Los siete principales estados donde se concentra el 38% de la superficie regable nacional
de las UR son: Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Nuevo Le6n, Tamaulipas, Zacatecas, y
Michoacan (Figura 3). Nayarit es el estado que tiene la mayor superficie promedio de las
UR con 314.5 ha por UR. Después de la ciudad de México (455 usuarios), el estado de
México tiene el mayor niumero de usuarios promedio por UR por estado (168 usuarios).
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Figura 3. Superficie regable, en miles de ha, de la UR por estado.

La Figura 4 presenta la variacion del numero de UR por nimero de usuarios. Indicando
que la mayoria (55.2 %) son de un usuario y representa casi el 30% de la superficie
regable del pais. Lo anterior es el resultado del desinterés del estado por integrar y
desarrollar Asociaciones Civiles de Usuarios de Riego en las UR. Menos del 10% de las
UR del pais tienen mas de 31 usuarios, representando la tercera parte de la superficie
regable de la URS del pais.
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Figura 4. Clasificacion de Unidades de Riego por el nUmero de usuarios.

En cuanto a la superficie, se reporta que solamente el 4% de las UR tienen una superficie
total mayor a 300 ha. La Figura 5 indica que la mayoria de las UR son de pocos usuarios
con superficie pequefa.
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Figura 5. Clasificacion de las Unidades de Riego segun su superficie y el nimero de usuarios.
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Se reportan 2,446 UR que estan formadas por un solo usuario con una superficie mayor
a 100 ha (Figura 6), el 92% de estas son abastecidas por fuentes subterraneas. Estas
unidades de riego totalizan 533,046 ha, lo que significa que el 13 % de la superficie de
las UR son operadas por un usuario.
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Figura 6. UR de un solo usuario con una superficie mayor a 100 ha.

Existen 25 UR con una superficie mayor a 4,000 ha los cuales son los mas grandes del
pais (Cuadro 4) y acumulan una superficie149,300 ha y 32,200 usuarios.

Cuadro 4. Relacion de la 25 UR mas grandes del pais en términos de superficie

No NOMBRE DE LA UNIDAD ESTADO MUNICIPIOS SUPERFICIE (ha)  USUARIOS
A. DE U. U.R. DE DESARROLLO RURAL )

1 A DEU UR DR DES VER  CUITLAHUAC 11,009 1,773
UNION RURAL DE LA PRESA SAN FELIPE DEL

2 TEPETITLAN AC. EDOMEX 5 OGRESO 10,876 13,933

3 PRESA SANTO DOMINGO INGENIO OAX  SANTO DOMINGO INGENIO 9,426 1,599

4 COLONIA EL COMANCHE COAH  SIERRA MOJADA 7,553 102

5  PRESA ALVARO OBREGON SLP-  MEXQUITIC DE CARMONA 7.325 1,501

6 UR PARAELDR.JALPAY SANTA GTO  PURISIMA DEL RINCON 6,833 763
EFIGENIA

7 EJIDO MEXCALTITAN NAY  SANTIAGO IXCUINTLA 6,413 882
UNIDAD DE RIEGO JUNTA DE AGUAS

8 N e DE REGO UL COL  TECOMAN 6,144 655

9 EL CHAPOTAL N.L.  MONTEMORELOS 6,140 485

9
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No NOMBRE DE LA UNIDAD ESTADO MUNICIPIOS SUPERFICIE (ha)  USUARIOS
UNIDAD DE RIEGO BOCARA DEL

10 UNIDADDE GRO  COPALA 5,821 1,381
ASOCIACION DE USUARIOS DEL RIO

111 AFOCACION DE MICH  TACAMBARO 5,618 1,495

12 AGRICOLA LA SOLEDAD N.L.  ARAMBERRI 5,552 1

13 LB’E,'\IDCAAD DE RIEGO RANCHO LAGUNA CAMP  PALIZADA 5,260 187
ASOC DE USUARIOS DE LA U.R. EL .

14 ASOCDE TAMPS  GUEMEZ 5,097 1,184
UNIDAD DE RIEGO MANANTIAL DE )

15 oNDAD DE MICH  TANCITARO 5,056 1,282
UNIDAD DE RIEGO SAN VICENTE

16 JNOAD B.C.  ENSENADA 5,041 12

USUARIOS DE SAN JOSE DE
VAQUERIAS A.C.

18  UNIDAD DE RIEGO PUERTO MEXICO CHIS ACALA 4,773 1,151
UNIDAD DE RIEGO NEGOCIO

17 N.L. GENERAL TERAN 5,018 466

19 AGRICOLA SAN ENRIQUE S.A. DE C.V. BCS MULEGE 4,501 6
UNIDAD DE RIEGO DEL ARROYO DE :

20 LAS CRUCES MICH TANCITARO 4,440 843
UNIDAD DE RIEGO DEL ARROYO EL :

21 FRESNITO MICH TANCITARO 4,439 694

22  EJIDO IGNACIO ZARAGOZA DGO GENERAL SIMON BOLIVAR 4,373 24

23  CHIQUIHUITE VER PASO DEL MACHO 4,291 602
ASOC DE USUARIOS DE LA U.R.

24 PEDRO JOSE MENDEZ TAMPS HIDALGO 4,256 550

25 UNIDAD DE RIEGO CORPUS CHRISTI TAMPS PADILLA 4,041 626

Probleméatica y Discusion

Las Asociaciones Civiles de Usuarios (ACU), se crean con base en el Articulo 58 de la
Ley de Aguas Nacionales que establece que “Los productores rurales se podran asociar
entre si libremente para constituir personas morales, con objeto de integrar sistemas que
permitan proporcionar servicios de riego agricola a diversos usuarios, para lo cual
constituirdn unidades de riego. En este caso, la concesion de las aguas nacionales se
otorgara a las personas morales que agrupen a dichos usuarios, los cuales recibiran
certificados liboremente transmisibles de acuerdo con los reglamentos de esta ley”.

Uno de los problemas de la LAN es que solo manifiesta que las personas fisicas y morales
podran conformar una UR, no habla de tipo de tenencia de tierra, ni el nUmero de
miembros, y menos aun, de la superficie necesaria para constituirla. En la actualidad, las
UR son muy heterogéneas con diferentes niveles de organizacion, aunque son
auténomas del estado en términos del manejo del servicio de riego, sin embargo, varias
UR reciben o han recibido apoyos, parcialmente o totalmente, para su modernizacion,
rehabilitacion o mantenimiento.

Se ha sefialado que las UR son mas productivas que los DR, 37% mas en términos de
valor de la produccién por unidad de tierra y mas del 78% mayor por unidad de agua
aplicada (COLPOS, 1998). Sin embargo, no existen suficientes datos y estudios que
sustenten y permita interpretar adecuadamente estos indicadores porcentuales. En
particular, no se tiene informacion confiable del agua extraida de las fuentes y entregada
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a los usuarios en las Unidades de riego, por lo que las estimaciones de la productividad
del agua en UR son aproximaciones gruesas.

Uno de los retos de la presente administracién sera generar capacidades organizativas
en la UR que permitan mejorar la gestion del riego con un uso eficiente del agua desde
la fuente hasta la parcela. Es tiempo que se asignen recursos equitativos a las dos zonas
de riego por estado. Los distritos de riego han concentrado los recursos aun en estados
donde las unidades de riego son mas importantes y productivas que los distritos de riego.
No puede concentrarse los apoyos a las unidades de riego de un usuario sino privilegiarse
las organizadas en zonas de alta y muy alta marginacion.

A continuacién, se presentan los principales problemas de las UR:

e Limitada recuperacién de cuotas por servicio de riego.

e Falta de padrén de usuarios actualizado y controlado por la CONAGUA.

e Existe un nivel organizativo poco desarrollo, predominando las UR de pocos
usuarios.

e Limitada planeacion, operacién y evaluacion de la ejecucion de un afio agricola.

e Limita medicidn de los volimenes extraidos de las fuentes de abastecimiento y los
entregados a nivel parcela.

e Existe una diversidad de figuras juridicas de las UR organizadas: Sociedad de
Produccion Rural, Sociedad Civil, Sociedad Cooperativa, Asociacion en
Participacion, entre otras.

e Incertidumbre en la generacion de las estadisticas de produccion agricola e
hidrométrica.

e Poco personal de la CONAGUA para darle seguimiento a las UR que se concentra
en otorgar apoyos para infraestructura muy dispersos y limitados.

¢ No existe apoyo a los productores o usuarios de riego para mejorar la gestion de
la unidad de riego y para la aplicacién del riego a nivel parcelario.

e La principal fuente de abastecimiento de la Unidades de Riego son los
aprovechamientos subterraneos por lo que existe una oportunidad para controlar
las extracciones de los acuiferos al consolidar las UR.

e Falta de una coordinacion interinstitucional, entre CONAGUA y SADER, para
potenciar programas productivos y uso eficiente de recursos hidricos y energia en
la UR.

e Limitada capacidad de desarrollo de la UR en zonas vulnerables para adaptarse a
los cambio tecnoldgicos, productivos y economicos para responder a las
necesidades del pais

Histéricamente ha habido un gran escepticismo para la organizacion de las UR, sin
embargo, hay resultados exitosos cuando fue promovido por el estado. Por lo que se
debe realizar una politica de desarrollo de capacidades técnicas, administrativas y
organizativas en las unidades de riego para poder mejorar su gestion y puedan otorgar
un servicio de riego seguro, flexible, oportuno y equitativo.
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Conclusiones

En este trabajo se presenta el estado actual de las Unidades de Riego, los cuales son
heterogéneas tanto en niamero de usuarios como en superficie, estas superficies de riego
existen en todos los estados del pais, y se encuentran desde las que estan conformados
por un monousuario hasta los de 13,933, asi como desde menos de una hectarea hasta
la de mayor extension de 11,010 ha.

Ha habido una polarizacion en el desarrollo de la UR. Por un lado, la mayoria (55 %) de
la UR son monousuario y representan casi el 30% de la superficie regable del pais en la
UR. Por otro lado, existen UR organizadas. Menos del 10% de las UR del pais tienen
mas de 31 usuarios, representando la tercera parte de la superficie regable de la URS
del pais. Lo anterior es el resultado del desinterés del estado por integrar y desarrollar
Asociaciones Civiles de Usuarios de Riego en las UR.

La conservaciéon, modernizacion y operacion de las UR les corresponde a los usuarios,
por lo que no se tienen cifras confiables de la cantidad de infraestructura de riego que
existen, de eficiencias, asi como de la cantidad de agua que se extraen en las UR y la
qgue se le entrega a los usuarios a nivel toma o parcela. La necesidad de obtener datos
precisos de la infraestructura hidroagricola y del catastro parcelario de las unidades de
riego ha derivado en la realizacion de inventarios, como el que se finalizo en el afio 2018,
sin embargo, es informacion estética y no se actualiza, ademas, no se le ha realizado un
andlisis de calidad de la informacion.

En general, la gestién de las unidades de riego tiene grandes deficiencias, mismas que
pueden ser aminoradas con la implementacién de politicas publicas que permitan
desarrollarlas y potenciarlas. Esto requiere de un nuevo planteamiento del papel de las
Unidades de Riego, en el cual se establezca una reglamentacion mas especifica y
detallada que regule su creacién, funcionamiento, asi como apoyos diferenciados que
potencie el desarrollo de la UR en zonas marginada que requieren de un apoyo integral
muy personalizado.

Sin duda, la nueva ley de aguas nacionales tiene que considerar a las unidades de riego
como prioritarias para el desarrollo hidroagricola del pais y no queden marginadas, como
ha ocurrido histéricamente como se ha mostrado en este trabajo.
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