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Conceptos herramlentas e
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L os vientos de cambio en el orbe 1

Ml \lejor conocimiento del agua ~ Mejor gestion del agua

Erradicar estimaciones

Bienvenidos datos duros, certeros, confiables

Gobierno de datos en agua

Mejor difusion: data, informacion y analisis

Mejores proyectos de inversion

l\ejores instituciones del agua (incluye mantenimiento y rehabilitacion)
: DI AR BT |

= Nacionales : ; b IR Y

= Subnacionales

= Locales
= Nueva Arquitectura Institucional

= Mejores organizaciones de usuarios del agua



| os vientos de cambio en el orbe 2

= Mejor uso del agua
= Medicion ultramoderna

= Gestion de la demanda y gestion de la oferta

= Error de gobiernos: ampliar oferta y descuidar la gestion de
la demanda (mas atractivo y visible hacer obras)

= Conduccion ultramoderna

= |Laparcelaes centro de atencion en el mundo

= Métodos y Equipos: entrega de agua volumétrica

= Mejores sistemas de irrigacion

= Elevacion de productividad del agua (ton & $)

= variedades mejoradas de cultivos: menos agua por ton
= Economia circular




. os vientos de cambio en el orbe 3

Finanzas del agua en el campo

Finanzas modernas, competitivas y no
asistenciales

Activos fijos: Arrendar, no comprar

= Una revolucion.intelectual

Gobierno con fuerzay liderazgo
profundo

= Gobernanza, gobernabilidad

= Gestidn de conflictos

Desarrollo Cientifico y tecnoldgico

Mejores modelos y herramientas
analiticas

Mejor conocimiento y capacidades
Desarrollo de talentos;
Mejor capital humano directivos y técnicos;

Programa: enriquecer apoyos al campo (sin
asistencialismo)




6 Irrigacion: Mas alla de México
Variables exdgenas ademas de las endogenas

Economia circular / Mas agua para cultivos

J Drenes secos, cero retornos agricolas

Cuidar el agua = Recircularcion del agua

= Reutilizacion del agua

= Nuevas fuentes, generacion de agua

= Mejor productividad del agua en

- Mejor pr0dUCtiVidad del agua en I Suelos pesados, suelos salinos, suelos

=  Cultivos comUunmente de alto consumo

* Conduccion B \lore crop per drop

= Aplicacacion a cultivos (no riego rodado) Una filosofia cuando el costo del
agua se asemeja a la realidad

=  Almacenamientos

Riego presurizado con baja carga
(KARI y Burkina Faso)




Variables exogenas ademas de las enddgenas

Irrigacion: Mas alla de México

= Conduccion y aplicacion modernas,
reducir dramaticamente peérdidas

Cuidar el agua

= Elindice de pérdidas debe disminuir

Desalinizacion = |P=1-agua aplicada neta / agua producida bruta

. L . IP->0
Tratamiento terciario de efluentes

=~ Mejores precios del agua versus
Cultivos resistentes a ciertos costos para contar con ella

contaminantes, cultivos halofitos . o
= Meéxico: NO a la economia ficcion

El agua tiene costo y precio




Para valorar politicas publicas, programas,
avances, obstaculos y desafios:

= Apoyarse en indices de gestion

= Se sugieren indices para

Indices de gestion
= benchmarking

Incentivos

Créditos

Reorientaciones

Rendicion de cuentas




Irrigacion: Mas alla de México
Variables exdgenas ademas de las enddgenas

Reducir gradualmente y sin cortapisa =~ * Mejores precios del agua versus costos

los subsidios al agua de riego para contar con ella

_ _ = Precio = Costo total +
Los precios fuera de la realidad - N )
= Mexico NO debe vivir en una economia

promueven distorsiones en toda la N S
gestion del agua en una localidad,
ente subnacional o pais.

= El agua tiene costo y precio

= Reducir costos del agua derivados de
Ineficiencias y burocracia



10 Irrigacion: Mas alla de México
Variables exdgenas ademas de las enddgenas

= Rescatar y valorar la (¢,ciencia?)
cultura milenaria campesina: Si

Capacitacion y cultura campesina

= Capacitacion permanente de productores = Empero, hoy estamos en una
condicion distinta que hace mil afos

= Reduccion gradual y sistematica de la
et e = Esa cultura debe enlazarse con:
= formulas modernas para mejorar la

= Sustituir figura del campesino de bajo perfil oroductividad parcelaria y del agua,

productivo por el de productor comercial bien
capacitado y al dia con los avances y = mejores cultivos,

acontecimientos = diversos eslabones en cadenas de
valor, y

= competencia de mercados




11 Irrigacion: Mas alla de México
Variables exdgenas ademas de las enddgenas

= Apoyos de:

Water Business; Nuevas Finanzas para _ ) .
la agricultura de riego = Gobierno Federal via PEF y similares (cada

vez, seran menos)

= Water business / negocios del agua:
= Financiera Rural Financiera Nacional de Desarrollo
n |ntegracién de cadenas de valor Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND)

: . = Creditos de banca comercial nacional
= Mejor productividad del agua versus

precios de mercado de productos = Creditos de instituciones multilaterales

= Créditos via fondos de inversiones
= Mercados de productores

(farmers markets) = Nueva era financiera hidroagricola: México




Reforma del Campo, Reforma del Riego: Unidades Econdmicas Rurales

En México existen 5,325,223 unidades econémicas rurales (UER)
Los dos estratos de pobreza en el campo (73% del total):
(1) Hay 1,192,029 UER en el Estrato Familiar de subsistencia sin vinculacién al

mercado (E1) (el 22.4% del total) No presenta ventas; el objetivo: autoconsumo.

(2) Hay 2.7 millones UER del Estrato Familiar de subsistencia con vinculaciéon
al mercado (E2) (50.6%) Caracter familiar con ventas de productos primarios / otra
indole, y venta de mano de obra; en promedio hasta $55,200/afio (pesos 2010)

Los cuatro estratos mejor favorecidos en el campo (las UER
empresariales; 27% del total)

(3) Estrato en transicion (E3), (8.3%) Promedio de ventas de $73,931/afo.

(4) Estrato de rentabilidad fragil (E4): son 528.4 mil UER (9.9%) y ventas
promedio de $151,958/afio;

(5) Estrato Empresarial pujante (E5): Son 448.1 mil UER (8.4%) con ventas
promedio de $562,433/afio

(6) Estrato Empresarial dinamico (E6): Son 7.6 mil UER, (0.3%) con ventas
promedio de $11,700,000/afio.

Con tecnologia actual
puede regarse 23% de
UERsS El1y E2

Con tecnologia actual
puede regarse 82% de
UERs E3, E4, E5 y E6
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Economia del agua para practicas hidroagricolas:
formula para México

Etapa asistencial, paternalista, debe estar programada para concluir en
un perioodo bien definido. NO debe continuar en forma permanente

= Las UER 1y 2 tendran que contar todavia con apoyo asistencial por un
periodo mayor (un cuarto de siglo o un poco mas)

= Las UER E3 deben recibir apoyo por un par de sexenios aproximadamente

= Las UER E4, E5y E6 pueden y deben ya avanzar por su cuenta

Con tecnologia actual, algunas pueden contar con riego, otras NO.

Etapa moderna, de competencia, de mercado. Programas
agresivos, competitivos

= Se sugieren indices para benchmarking, incentivos, créditos, etc.




S Un enfoque moderno para impulsar las UERs

d Se requiere un programa exitoso de desarrollo
rural integral de largo aliento

e

- | dejar de lado el asistencialismo y el
| clientelismo politico partidista
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Dos Meéxicos en el campo:

El México que avanza, se capitaliza y participa en mercados y
el México rural marginado de baja produccion y expectativas

Nuevo modelo hidrico en el medio rural: Modelo actual rudimentario y fracasado; asistencial

México ya habia logrado avances importantes basados en modelos de desarrollo rural (PIDER)

Es fundamental impulsar una nueva era en el desarrollo rural, con el empleo eficiente del agua y
aprovechar mejor el potencial rural. No bajo una oOptica asistencial

Programa Estratégico de Desarrollo Rural (PREDER) NO ASISTENCIAL. Mejor empleo y
tecnologia. Mas produccién e ingreso

PREDER con finanzas fuertes, crea fondos con recursos del productor, innova mecanismos
bancarios y fiduciarios, y amplia los negocios rurales—.

PREDER-HI: tecnologias hidricas eficientes para desarrollo rural (pequefa irrigacién, modernizar riego,

cosecha de aguas, tecnologia hidrica masiva para productividad rural)
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Respetuosamente se
recomienda dar una
ojeada a estos dos libros
publicado por la H.
Camara de Diputados —
CEDRSSA

(no tiene costo) |

ESTUDIOS E INVESTIGACIONES

LAS POLITICAS PUBLICAS DEL AGUA AGUA: REORIENTACIONES EN LAS TECNOLOGIAS EFICIENTE 5
(OMO INSTRUMENTO CENTRAL PARA CONTRIBUIR PARA EL DESARROLLO RURAL
AL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Visiones de politica para el desarrollo rural en México José Eduardo Mestre Rodriguez

José Eduardo Mestre Rodriguez

%CEDRSSA
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Era innovativa sobre gestion del agua en México

Regulacion del riego

Porquée y para qué
Ventajas

drawbacks
Modernizacion de concesiones

Salvaguarda de la praxis de riego vs. otros usos
(no por decreto sino con instrumentos econOMicos)

Intercambio de aguas

= Regulacion de mercados

= Protege al productor

Ventajas

riesgos




Politica Enunciado Comentarios

Elevar significativa- Elevar la escolaridad a un minimo de diez Se requiere un requlador ex
mente |3 escolaridad afios, con nuevos enfoques de educacion profeso que garantice el éxito

media en el campo para el medio rural, incentivos, compro-
bacion de resultados y benchmarking

Concentrar [a capacitacion,  (apacitacion con benchmarking y todos los apo-  Se requiere una estrateqia
ampliacion del conodi- yos externos que se requieran para garantizar ~ completa que debe conducir
miento y transmision la conversion de campesinos con bajas cuali- un consejo plural (pablico y
de experiencias ficaciones en productores calificados y com- privado) con representacion
petitivos, incluidas las tecnologias modemas  de los productores, mas alla
de Sagarpa, stF, etcetera

Estas dos politicas van estrechamente enlazadas. Desde luega, la primera es de mds kargo aliento.

Incorporar lasnic en
la reforma integral
del medio rural

Erradicacion de la pobreza  Erradicar la pobreza sin programas asis-
tenciales —que no atienden los problemas
desde sus raices— ni con dadivas. La educacion,
capacitacion, organizacion para |a produccion,
asociacion con otros productores, la creacion
de empresas, los mecanismos financieros,
etcétera, contribuirdn para estos propasitos

Generacion de oportu- Generacion de oportunidades de
nidades de desarrollo desarrollo en el medio rural dentro
en el medio rural y fuera del sector agropecuario

Unidn de ver de Realizar la unian con apoyo calificado de Se requieren normas y vigi-
estratos 3y 4 expertos en estratos 5 y 6; brindar otros apoyos  lancia para alcanzar el éxito




Politica Enunciade (omentarios
7 Concentrar|a aten- Concentrar la atencion, medios, mecanis-
cionenuver 1y2 mos, farmulas y otros apoyos en uer 1y 2
8 Extensionismoespeciali-  Losextensionistas no seran empleados Su desenpefio y resultados
zado semipermanente publicos sino que estaran contratados porlas  serdn verificados periddi-
UER ¥ 5uS Uniones, o por empresas productivas  camente. Conviene pagar
al menos una parte de los
emolumentos por resultados
9 Fadilitary fortalecer la Facilitar y fortalecer la organizacion de
organizacion de los pro- los productores del medio rural dentro
ductores del medio rural y fuera del sector agropecuario
10 Facilitar la integracion Para fortalecer el medio rural, facilitar
de racimos de uer |3 integracidn de racimos de uer
1 Fadilitar la creacion de (on apoyos de [a mas elevada tecnologia y
cadenas de valor mas ro- criterios de organizacion, eficiencia, control
bustas, asi como empresas  de costos, calidad, mercadotecnia, etcétera
productivas, desde micro,
PYMES ¥ Qrandes empresas
para el mercado interno
y para la exportacion
12 Ampliarla disponibilidad ~ Como parte esencial de la reforma integral
del aguaenelmediorural  del medio rural, ampliar la disponibilidad
del agua en el medio rural, especialmente
en |as zonas con ver de estratos 1y 2
13 Reutilizacionon deaguas  Reutilizacionon de aguas tratadas en agricultu-  México debe hacer obligatorio
tratadas en agricultura ra de riego moderna con normas revisadas para el tratamiento terciario de
de riego modema ampliar el espectro de aplicaciones y de cultivos  efluentes urbanos enzonas
del pais con escasez de agua
{natural o antropica)
14 Ampliar en forma Ampliar la superficie agricola protegida enlel

significativa |a superficie
agricola protegida

pais de 56430 ha hasta 1000 000 ha, dando
preferencia a zonas que lo requierzn para
aumentar la productividad y el nimero de
cosechas por afio de productos de alta calidad,
especialmente en uer de estratos 1y 2
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Conclusiones y
recomendaciones

= Mexico NO debe rezagarse

= La globalizacion nos haria trizas aun bajo
politicas proteccionistas o de fronteras
cerradas (jjjimposible!!!)

= El paternalismo, proteccionismo y
asistencialismo deben erradicarse con
celeridad, con paso distinto en cada Estado
(no es igual Oaxaca que Aguascalientes que Sinaloa)
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Gonclusiones y
recomendaciones

= Meéxico debe cambiar su Modelo de
Desarrollo Hidroagricola y su vision del
desarrollo rural integral

" Se requiere una reforma profunda de la
irrigacion en México, con base, entre otros,
en los ricos elementos emanados de este
Cuarto Congreso de COMEII y algunos temas
criticos tocados en esta conferencia.
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